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“POR EL CUAL SE INICIA DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE
En ejercicio de sus funciones delegadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de mayo de
2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995 y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente en uso de sus facultades por medio de las cuales,
le corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generen impacto
en los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, llevé a cabo visita técnica de
inspeccion a las instalaciones de la sociedad denominada ECOQUIMICA DE METALES
S.A.S. Representada legalmente por el sefior German Alonso Pérez Orozco, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 10.281.831, identificada con el NIT. No. 900593082-2,
ubicada en la Calle 9 No. 32 A - 83 y 32 A - 89 de la Localidad de Puente Aranda de esta
Ciudad, para efectuar las observaciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en
materia de emisiones atmosféricas, de conformidad con la normatividad ambiental

vigente.

Que de la visita en comento, realizada el dia 26 de Julio de 2013, por la Subdireccién de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta entidad,
concluyé en el Concepto Técnico 6115 del 03 de Septiembre de 2013, en donde se indica

que:

(..

6. CONCEPTO TECNICO

Pagina 1 de 12

BOGOTA

HUC/ANA

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia




6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

AUTO No. 02372
Teniendo en cuenta que el plomo se considera un residuo peligroso de acuerdo a la

literatura y que el Decreto 1220 de 2005 en su articulo 9 define que las actividades de
almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y/o disposicién de residuos peligrosos
requieren de Licencia Ambiental, la empresa debe obtener la correspondiente autorizacion
para el desarrollo de la actividad.

Independientemente de la solicitud de la licencia ambiental y de acuerdo a la Resolucion
619 de 1997, la empresa ECOQUIMICA DE METALES S.A.S, requiere tramitar permiso de
emisiones atmosféricas para su horno cubilote instalado, dado que la cantidad de plomo
fundido por dia es entre 600 y 800 kg, es superior a la estipulada en el numeral 2.18 de
esta Resolucién.

No obstante lo anterior, la empresa ECOQUIMICA DE METALES S.A.S esta obligada a
cumplir con los requerimientos establecidos en el Decreto 948 de 1995 y los que lo
modifique o sustituyan, los cuales estén sujetos al control y seguimiento por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente. ]

Conforme al Articulo 17 Paréagrafo Priméro de la Resolucién 6982 de 2011 “Las fuentes de
ventilacién indusfrial, deberan adecuar sus ductos o instalar dispositivos de tal forma que
se asegure la adecuada dispersién de los gases, vapores, particulas u olores y que
impidan causar con ellos molestias-a los vecinos o transedntes” y de acuerdo a las
condiciones encontradas durante la visita tébnica, se puede determinar que la empresa
ECOQUIMICA DE METALES S.A.S no da cumplimiento a las anteriores disposiciones,
puesto que el material capturado por los sistemas de control no cuentan con recipientes de
contencién sino que son dispuestos en el piso y el drea donde se almacenan después de
retirarlos de estos sistemas de control no est4 confinada y tampoco cuenta con sistemas
de control de emisiones. Asi miso la escoria que es retirada del horno es dispuesta en el
piso a la intemperie el cual contiene material de plomo, sin que esté debidamente
confinada, situaciones por las cuales se puede estar causando afectaciones por emisiones
del plomo y por vertimiento a las aguas residuales.

La empresa ECOQUIMICA DE METALES S.A.S incumple con el Articulo 4 y 9 de la
Resolucién 6982 de 2011, dado que no se ha realizado un estudio de emisiones en la
fuente que posee horno cubilote el cual utiliza carb6n coque como combustible, en el cual
permita determinar o no el cumplimiento de los estandares de emisién generados por
combustién y por proceso de fundicién de plomo, considerado este como contaminante de
primer grado de acuerdo al Decreto 948 de 1995.

-
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AUTO No. 02372
6.6. Debido a que la empresa cuenta con una (1) fuente fija por combustién externa horno tipo

cubilote para fundir plomo, el cual utiliza carbén coque como combustible (sélido), la
empresa ECOQUIMICA DE METALES S.A.S, deberd demostrar el cumplimiento del
Articulo 4 de la Resolucién 6982 de 2011 (ESTANDARES MAXIMOS DE EMISION
ADMISIBLES PARA EQUIPOS DE COMBUSTION EXTERNA EXISTENTES), mediante un
estudio de emisiones, el cual deberé monitorear Material Particulado — MP, Oxidos de
Azufre — SO, y Oxidos de Nitrégeno — NO,, pardmetros establecidos en Ia tabla 1 de Ia

misma Resolucién 6982 de 2011, para combustibles sélidos”
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo 8° y el numeral 8° del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la

conservacion de un ambiente sano.

Que la ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 31, establece que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran entre otras funciones “17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion

de los dafios causados”

Que en ese orden de ideas, el articulo 66 ibidem, consagra las competencias de los

grandes centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién
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AUTO No. 02372 ]
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro

urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademés de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccién.”

Que posteriormente la misma ley en su articulo 70 reza:

Articulo 70°.- Del Tramite de las Peticiones de Intervencién. La entidad administrativa competente

al recibir una peticién para iniciar una actuaciéon administrativa ambiental o al comenzarla de oficio

dictara un acto de iniciacién de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14
y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asf

lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garanfizér que el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser hbmano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad. ‘ /

Ahora bien, el Decreto 2820 de 05 de agosto de 2010, Por el cual se reglamenta el Titulo
Vil de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, en su articulo 9, numeral 186,
consagra:

Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negarén la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el 4rea de su
Jjurisdiccién.

(.)
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16. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con excepcién de

los hidrocarburos.

De igual forma la Resoluciéon 619 del 07 de Julio de 1997, “Por la cual se establecen
parcialmente los factores a partir de los cuales se requiere permiso de emisidén
atmosférica para fuentes fijas”, en su articulo 1°, reza:

Articulo 1: Industrias, obras, actividades o servicios que requieren permiso de emisién atmosférica.
De conformidad con lo dispuesto en el [pardgrafo 1 del articulo 73 del Decreto 948 de 1995], las
siguientes industrias, obras, actividades o servicios requerirén permiso previo de emision
atmosférica, para aquellas sustancias o particulas que tengan definidos parémetros permisibles de
emision, en atencién a las descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas, provenientes
del proceso de produccién, de la actividad misma, de la incineracién de residuos, o de la operacion
de hornos o calderas, de conformidad con los factores y criterios que a continuacién se indican:

()

2.18. INDUSTRIA DE FUNDICION DE PLOMO con hornos de fundicién y recuperacién de 100
Kg/dia 0 mas.

Por otra parte, la Ley 1333 de 21 de julio de 20089, "PO( la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1°
establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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AUTO No. 02372
Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las

medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncién de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios

legales.

Seguidamente, la misma ley en su articulo 5° consagra:

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974,.en la Ley-99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demdés
disposiciones ambientales  vigentes. en que las sustituyan ‘o mddiﬁquen y en los actos
administrativos emanados de .la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al. medio ambiente, con las ;ﬁismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos  elementos se configuren  daran lugar a una sancién administrativa

ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision.

Posteriormente, los articulos 18 y siguientes de la prenombrada ley sostienen:

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
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. ‘ AUTO No. 02372 '
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas

ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirén en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Posteriormente el articulo 22 de la misma ley 1333 de 2009, consagra:

Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos

probatorios.
Asi mismo el articulo 56 ibidem, establece que:

Articulo 56. Funciones de los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin perjuicio de lo
dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria
General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y

Agrarios ejerceran, ademés de las funciones contenidas en otras normas legales, (...)

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los

procesos sancionatorios ambientales.

Ahora bien, revisado el presente caso, debe tenerse en cuenta que el plomo se considera
un residuo peligroso de acuerdo a la literatura y que el Decreto 2820 de 2010 en su
articulo 9 numeral 16 define que las actividades de almacenamiento, aprovechamiento,
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AUTO No. 02372 _ . .
tratamiento y/o disposicion de residuos peligrosos requieren de Licencia Ambiental, la

mencionada sociedad debe obtener la correspondiente autorizacion para el desarrollo de

la actividad.

Que de acuerdo a la Resoluciéon 619 de 1997, la sociedad ECOQUIMICA DE METALES
S.A.S, requiere tramitar permiso de emisiones atmosféricas para su horno instalado, dado
que la cantidad de plomo fundido por dia es mayor a (600 a 800 kg), es superior a la
estipulada en el numeral 2.18 de la misma Resolucién, el cual establece 100 kg de
recuperaciéon de plomo.

Que en el presente caso, la sociedad denominada ECOQUIMICA DE METALES S.AS.,
representada legalmente por el sefior GERMAN ALONSO PEREZ OROZCO identificado
con Cedula de ciudadania 10.281.831, ubicada en la Calle 9 N. 32A-83 y 32A-89, barrio
Pensilvania localidad de Puente Aranda, de conformidad a lo establecido en el articulo 4°
del Decreto 623 de 2011, se clasifica como Area - fuente de contaminacién Clase |, por
material particulado menor o igual a 10 micras (PMw).

Que el articulo 72 del Decreto 948 de 1995, sefala que el permiso de emisién atmosférica
es el que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para
que una persona hatural o juridica,l publica o privéda, dentro de los limites permisibles
establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire y
que este solo se otorgara al prbpietario de la obra, empresa, actividad, industria o
establecimiento que origina las emisiones. ’

Para el tramite del permiso de emisiones la empresa ECOQUIMICA DE METALES S.A.S
debera acogerse a lo estipulado en el articulo 75 del Decreto 948 de 1995, en cual se

establece la informacion minima que se requiere para las diligencias de este permiso.

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 6115 del
03 de Septiembre de 2013, se observa que la sociedad denominada ECOQUIMICA DE
METALES S.A.S. Representada legalmente por el sefior German Alonso Pérez Orozco,

7 .
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| AUTO No. 02372
identificado con Cédula de Ciudadania No. 10.281.831, identificada con El NIT. No.

900593082-2, ubicada en la Calle 9 No. 32 A - 83 y 32 A - 89 de la Localidad de Puente
Aranda de esta Ciudad, cuenta con un horno cubilote para la fundicién de plomo con
capacidad de 350 kilogramos, que para su funcionamiento requiere la mencionada
licencia ambiental y el respectivo permiso, para el funcionamiento del horno tipo cubilote
de fundicion de plomo, toda vez que en la actualidad se encuentra operando sin los
mencionados permisos.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la citada Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realiz

una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas béasicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia

administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y

dictan otras disposiciones.

Que mediante el articulo 1° literal ¢) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
se delego en el Director de Control Ambiental entre otras, la funcidn de “expedir los actos de

[...] iniciacién de procedimiento sancionatorio...”

Que en mérito de lo expuesto,

pagina 9 de 12

= GOTA

8 s HUC/ANA

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 R
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia




ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 02372
DISPONE

PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental en contra de la
sociedad ECOQUIMICA DE METALES S.A.S., Identificada con NIT. No. 900593082-2,
ubicada en la Calle 9 No. 32 A-83y 32 A -89 de la Localidad de Puente Aranda de esta
Ciudad, representada legalmente por el sefior German Alonso Pérez Orozco, identificado
con cédula de ciudadania No. 10.281.831, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva

del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO.- Notificar el contenido de la "presente providencia a la sociedad
ECOQUIMICA DE METALES S.A.S., Identificada con NIT. No. 900593082-2, través de
su representante legal, sefior German Alonso Pérez Orozco, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.281.831 o quién haga sus veées, ubicada en la Calle 9 No. 32 A-83y
32 A - 89 de la Localidad de Puente Aranda de esta Ciudad.

PARAGRAFO. El representante legal del la sociedad denominada ECOQUIMICA DE
METALES S.A.S., debera presentar al momento de la notificacion, certificado de
matricula del establecimiento de comercio, o documento idéneo que lo acredite como tal.

TERCERO. Comunicar esta decision al Procurador delegado para asuntos judiciales,
ambientales y agrarios el presente acto administrativo en cumplimiento del articulo 56 de
la Ley 1333 de 1999, de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de
marzo de 2013 emitido por dicha Entidad y su instructivo.

CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la

entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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QUINTO. Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso

alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota a los 21 dias del mes de noviembre del 2013

bt

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA-08-2013-2045

Elaboré:
Jonathan Ramirez Nieves C.C: 10184187 T.P: 211556 CPS: CONTRAT FECHA 23/09/2013
29 0 264 DE EJECUCION:
2013
Revisé6:
Hector Hernan Ramos Arevalo C.C: 79854379 TP 124723 CPS: CONTRAT FECHA 11/10/2013
0925 DE EJECUCION:
2013
Marcela Rodriguez Mahecha C.C: 53007029 T.P: 152951CS CPS: CONTRAT FECHA 31/10/2013
J 0 155 DE EJECUCION:
2013
Sandra Milena Arenas Pardo C.C: 52823171 T.P: 169678CS CPS: CONTRAT FECHA 30/10/2013
J 0 170 DE EJECUCION:
2013
Juan Crisostomo Lara Franco C.C: 19359970 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 18/11/2013
0 1167 DE EJECUCION:
2013
Fernando Molano Nieto C.C. 79254526 T.P: CPS: FECHA 31/10/2013
EJECUCION:
Aprob6:
Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C: 52033404 T.P: CPS: FECHA 21/11/2013
EJECUCION:
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Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

AUTO No. 02372

WUTTEICACION PER::UNAI Hoa 1 $:35am

| Bogota, u.C., a los gamzn () dias del pes¢

del afo \7'\ }, s notnﬁca pérsonalmente @,

sontenido de NI 2322-13 a sefior (3.

Z ] e C'% n Sy
ie ﬁzﬂvt% Lol o el

Bda (a) “071:2 Cédula de Cioicania No. 10281 ¥34 L__de
S ., TP No. . de! C.SL,
‘Men fue infurmadc que contra e." e ninglin rectirst

EL ﬂO‘f‘iFlCADO'
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CONSTANCIA DE EJECUTOR]A
RGNV 200

En Bogota, DC hoy

-

presente providencia

) del mes de

del afio { 20 ), se deja constancia de que Iz

encuentra ejecutoriada y en firme.

FUNGIGNARIO / CONTRATISTA

o e . B T
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